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УВОД 

 

През последните две десетилетия местните власти у нас придобиват статута на 

участници във финансовата система, имащи правата да изпълняват задачи на собствен риск и 

отговорност. Финансовото управление на общините се основава на системата на годишно 

бюджетно планиране, която е задължителният хоризонт за планирането за органите на 

местното самоуправление. 

Местните власти в България полагат големи усилия да изпълняват задълженията си 

по отношение на предоставянето на публични услуги с ресурсите, с които разполагат. Тъй 

като българското правителство е поело и носи значителен дълг, общините трябва да се 

стремят да разширяват приходите си, за да изпълняват разходните си задължения. Натискът 

за по-голяма финансова автономност на общините произтича от все по-малките възможности 

на правителството да обезпечава обичайното по-рано ниво на публичните услуги  и от 

нарастващото изискване на обществото за управление, което откликва на потребностите.  

Усилията, вложени в разширяването на сътрудничеството и намирането на 

оптимален модел на взаимодействие между централната и местната власт, са едни от 

основните условия за формирането на добра и устойчива среда за бъдещето изпълнение на 

бюджета. Концепцията за финансова децентрализация и приетата от Министерския съвет 

Програма за реализация на тази концепция са израз на общите усилия за предоставяне на 

публичните услуги по количество, качество и цени, съответстващи на потребностите и 

съобразени с възможностите на гражданите, въз основа на устойчиво и дългосрочно 

балансиране на разходните отговорности на общините със стабилни приходни източници и 

не на последно място – с въвеждането на по-ефективен граждански контрол. 

Въпреки полаганите усилия обаче, и до днес финансирането на общините не върви в 

крак с разширените им разходни отговорности. В много развиващи се страни, вкл. и в 

България, характерът на общинските финанси и на финансовите взаимоотношения на 

общините с централните власти се е променил сравнително малко в сравнение с времето на 

централизираното планиране. Все още стои въпросът за липсата на пълно съответствие на 

мерките на провежданата в България политика за финансова децентрализация с разпоредбите 

на Европейската харта за местно самоуправление на ЕС, независимо че страната се е 

присъединила към нея и е поела задължението да я прилага на практика.  

Успешното развитие на фискалната децентрализация в страната ще окаже 

съществено влияние и върху възможностите на общините и областите за усвояване на 

средства от фондовете на Европейския съюз. Анализът на дискутираните напоследък 

възможности за повишаване на капацитета показва, че осъществяването на някои от 


